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JUSTIFICATIVA

Desde a década de 90, juntamente com programas para as areas de
assentamentos precarios, a municipalidade procurou enfrentar o crescente déficit
habitacional provendo unidades habitacionais com a implementacédo do Programa de
Provisdo Habitacional, essa acdo se deu por meio do programa de construcdo de
conjuntos habitacionais por empresas construtoras e pelo Programa de Mutirbes
Autogeridos que pressupunha a participacdo dos beneficiarios nas diversas etapas dos
empreendimentos. Naquele periodo, esses programas do municipio eram suportados,
principalmente, por recursos do Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em
Habitacdo Subnormal — FUNAPS, fundo esse que foi, posteriormente, substituido pelo

Fundo Municipal de Habitacdo — FMH, com o0 advento da Lei 11.632/94.

Neste contexto, destacam-se dois marcos de renovacdo que vém dar suporte
ao enfrentamento da questdo habitacional. O primeiro refere-se a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que descentraliza a gestdo do territério, bem como
garante, em seu Artigo 6°: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui(;f?lo."l

O segundo marco, e mais importante, refere-se a promulgacdo da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, que regulamentou o capitulo da
Politica Urbana da Constituicdo, estabelecendo instrumentos para a ordenacdo do uso
da terra urbana, dentre os quais destacam-se: (i) planejamento das regibes
metropolitanas; (ii) planos diretores municipais participativos, como premissa basica
para acesso aos instrumentos estabelecidos na referida lei; (iii) zoneamento
ambiental; (iv) instituicdo de zonas especiais de interesse social (ZEIS); (v)
regularizacdo fundiaria — concessao do direito real de uso, concessao de uso especial
para fins de moradia, usucapido especial de imovel urbano; (vi) parcelamento,

edificacao ou utilizagdo compulsodrios; (vii) outorga onerosa do direito de construir e de

! Emenda Constitucional n® 26, 14 de fevereiro de 2000.



alteracdo de uso; (viii) assisténcia técnica e juridica para menos favorecidos, entre

Varios outros.

A implantacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade vem sendo
objeto de esforcos de varios municipios brasileiros. Na Cidade de Sdo Paulo a
implantacdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio, Lei n® 13.430, de 13 de
setembro de 2002, foi um passo importante na busca de mudancas para uma nova
realidade na metrépole, novamente consolidado com a aprovacédo da Lei 16.050/2014

referente a revisao do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo.

Tais instrumentos propiciaram a agilizacdo na regularizacdo de varios
Conjuntos Habitacionais implantados pela Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB e
pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — COHAB-SP, dentre eles
aqueles construidos no ambito dos programas implementados na década de 1990,
viabilizando a comercializacdo das unidades ja ocupadas por familias até entéo
detentoras de Permissao de Uso Onerosa, instrumento adotado na ocasidao como forma
de retorno do investimento publico. Tais recursos oriundos da taxa de retribuicdo séo

agregados ao erario e reaplicados pela Municipalidade em diversas politicas publicas.

A partir de 2009, a politica habitacional de ambito federal resultou na criacao
do o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV (Lei Federal 11.977, de 07 de junho
de 2009) e, posteriormente, o Programa Minha Casa Vida —Entidades — PMCMV-E (
Resolucdo 194 de 12 de dezembro de 2012 e Resolugdo 200 de 05 de agosto de
2009), que disponibiliza recursos possibilitando estabelecimento de parcerias com

estados e municipios, para construcao de unidades HIS.

No ambito do municipio o Convénio assinado entre a CAIXA, SEHAB e COHAB-
SP , cuja copia integra o presente, explicita a adesdo municipal ao PMCMV, cuja
finalidade precipua é receber recursos de fontes federais, para viabilizar e ampliar o

acesso a moradia para as familias de baixa renda.

O PMCMV-E, conforme preconiza a Resolugdo n® 200 acima referida, objetiva
também, o estimulo ao cooperativismo e associativismo habitacional, bem como, ao
principio da ajuda mutua e da autogestdo como forma de garantir a participacdo da

populacdo como protagonista na solucdo de seus problemas habitacionais.

O Programa Carta de Crédito Associativo, € uma outra forma de financiamento
de recursos federais, que utiliza recursos do FGTS, também prevé a contratacéo e
gestdo por parte das Entidades Organizadoras que comparece no contrato a ser

assinado com cada beneficiario.



Dentro dessa perspectiva, por meio deste procedimento, serdo disponibilizados

os imoéveis constantes da Tabela de Areas para Empreendimentos do PMCMV.

Para acessar os imoéveis as sociedades civis ou Entidades Organizadoras,
representando um conjunto maior de pessoas que necessitam solugdo para moradia,
disputardo de forma organizada, conforme critérios para pontuacdo discutidos em
instancia do Conselho Municipal de Habitacdo -CMH. Com base nas melhores
classificacbes obtidas, serdo escolhidos os imdveis para empreenderem a construcado
de conjuntos habitacionais, com recursos do PMCMV, repassados por meio de contrato

a ser assinado entre as Entidades Selecionadas e a CAIXA.

Dessa forma o poder publico municipal, na figura da COHAB-SP, estara, em
parceria com outros niveis de governo, possibilitando o atendimento a familias que
precisam de habitacdo definitiva, bem como, contribuindo para a diminuicdo do déficit

habitacional do municipio de Sao Paulo.

A META 35 do Programa de Metas do municipio de Sao Paulo, tem por objetivo
a viabilizacdo de 55.000 UHs até o final de 2016 e o numero de unidades a serem
obtidos nas areas que se pretende disponibilizar, totalizando 4.418 UHs., integrara o

numero de UHs. para a realizacdo da META 35.

Ha4 que se observar também, que estdo sendo disponibilizadas areas
pertencentes a COHAB-SP remanescentes de conjuntos habitacionais ja implantados e
habitados, areas desapropriadas e edificios que deverdo passar por requalificacdo de
uso, situados na area central da cidade, configurando acdo que se coaduna com os
principios preconizados pelo Plano Diretor Estratégico - Lei 16.050/2014,
especialmente, no que se refere a funcdo da propriedade urbana. Esses imodveis,
atualmente em desuso ou subutilizados, servirdo de forma apropriada e adequada a
moradia para familias de baixa renda, fazendo valer um direito a moradia, integrante

Constituicdo Federal de 1988.



